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Департамент инвестиционной и промышленной политики томской области
Департамент ПО НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ РАЗВИТИЮ
И ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ томской области

приказ
_____________                        





             № _________

О порядке рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска, и заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска
1. В целях реализации положений статей 12, 13.1, 13.3, 14-16, 18.1 Федерального закона от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации», Соглашения о передаче полномочий по управлению особой экономической зоной Администрации Томской области от 05.09.2016 № С-573-АЦ/Д14, распоряжения Администрации Томской области от 19.10.2016 № 746-ра «О разграничении полномочий по управлению особой экономической зоной технико-внедренческого типа, созданной на территории г  Томска» утвердить порядок рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска, и заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска, согласно приложению к настоящему распоряжению.

2. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляем за собой.

3. Настоящий приказ вступает в силу со дня его официального опубликования.

Начальник Департамента
инвестиционной и промышленной

политики Томской области
      Г.А. Бородулин
Начальник Департамента
по научно-технологическому развитию

и инновационной деятельности

Томской области
      М.Ю. Дерябина








Приложение








к приказу

Департамента инвестиционной

и промышленной политики Томской области

Департамента по научно-технологическому

развитию и инновационной деятельности

Томской области
от «___» _________ 2024 г. № ___
Порядок рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа,
созданной на территории г. Томска, и заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне
технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска
1. При рассмотрении заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска (далее – особая экономическая зона):

1) Лицо, намеревающееся получить статус резидента особой экономической зоны (далее – заявитель), представляет в Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области заявку на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне, содержащую сведения о предполагаемом виде деятельности заявителя, с приложением документов, указанных в части 1 статьи 13.1 Федерального закона от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон).

В соответствии с частью 2 статьи 13.1 Федерального закона заявка на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и прилагаемые к ней документы могут быть приняты Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области в том числе в форме электронных документов, подписанных с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи.

Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области в течение двух рабочих дней с даты поступления заявки и документов, указанных в части 1 статьи 13.1 Федерального закона, в целях установления наличия либо отсутствия оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных частью 6 статьи 13.1 Федерального закона, направляет копию заявки и прилагаемых к ней документов:

а) в Департамент по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области (в случае представления заявителем заявки на заключение соглашения об осуществлении технико-внедренческой деятельности) для рассмотрения на предмет:

соответствия предполагаемой деятельности заявителя видам деятельности, осуществление которых разрешено в особой экономической зоне;

соответствия инвестиционного проекта заявителя требованиям, установленным частью 2 статьи 10 Федерального закона.
В случае представления заявителем заявки на заключение соглашения об осуществлении промышленно-производственной деятельности Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области самостоятельно осуществляет рассмотрение заявки и прилагаемых к ней документов на предмет:

соответствия предполагаемой деятельности заявителя видам деятельности, осуществление которых разрешено в особой экономической зоне;
соответствия инвестиционного проекта заявителя требованиям, установленным частью 1 статьи 10 Федерального закона;

б) в акционерное общество «Особая экономическая зона технико-внедренческого типа «Томск» (далее – управляющая компания) (по согласованию), акции которого находятся в собственности Томской области, для рассмотрения на предмет:

наличия в границах особой экономической зоны государственного, муниципального имущества и (или) имущества управляющей компании, которое может быть передано во владение и (или) в пользование заявителю и соответствует условиям, указанным в паспорте инвестиционного проекта (далее – паспорт);

наличия в границах особой экономической зоны свободного земельного участка, соответствующего условиям, указанным в паспорте;

возможности обеспечения заявителя объектами инфраструктуры особой экономической зоны в объеме и сроки, которые установлены паспортом;

наличия решения Правительства Российской Федерации об ограничении рассмотрения заявок на заключение соглашения об осуществлении деятельности в границах особой экономической зоны в случае, если в Правительство Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях, поступило предложение о заключении концессионного соглашения с указанием необходимого для осуществления предполагаемой деятельности перечня земельных участков или иных объектов недвижимости либо Правительством Российской Федерации принято решение о заключении концессионного соглашения на конкурсной основе в отношении указанных земельных участков или иных объектов недвижимости.

Копия заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и прилагаемых к ней документов подлежат рассмотрению в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты получения. Непредставление в Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области информации о результатах рассмотрения копии заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и прилагаемых к ней документов Департаментом по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компанией (по согласованию) в установленный срок рассматривается Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области как отсутствие соответствующих оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности.

2) В случае установления отсутствия оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, обозначенных в пунктах 1)-6), 8) части 1 статьи 13.1 Федерального закона, Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области в течение одного рабочего дня с даты поступления информации о результатах рассмотрения копии заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и прилагаемых к ней документов от Департамента по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компании (по согласованию) направляет копию паспорта и финансовой модели инвестиционного проекта (далее – финансовая модель):

а) в Департамент по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области (в случае представления заявителем заявки на заключение соглашения об осуществлении технико-внедренческой деятельности) для оценки паспорта по следующим критериям:

уровень проработки маркетинговой стратегии, включая анализ каналов (рынков) сбыта, сбыта (рынков) продукции (услуг), предусмотренных паспортом, а также поставки оборудования, необходимого для реализации инвестиционного проекта;

наличие успешного опыта реализации заявителем инвестиционного проекта (учредителями, бенефициарами) проектов в сфере деятельности, предусмотренной паспортом (в том числе с указанием их количества и объемов осуществленных инвестиций).

В случае представления заявителем заявки на заключение соглашения об осуществлении промышленно-производственной деятельности Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области самостоятельно осуществляет оценку паспорта по двум вышеуказанным критериям;

б) в управляющую компанию (по согласованию):

для оценки паспорта по следующим критериям:

соответствие цели инвестиционного проекта целям создания особой экономической зоны, а также перспективному плану развития особой экономической зоны;

наличие необходимой для обеспечения деятельности лица, намеревающегося получить статус резидента особой экономической зоны, предусмотренной паспортом, инженерной, коммунальной, транспортной и иной инфраструктуры особой экономической зоны в соответствии с существующей и прогнозной загрузкой мощностей;

уровень локализации производства продукции, предусмотренной паспортом, на территории Российской Федерации и использования отечественного сырья, материалов и комплектующих (для инвестиционных проектов, предусматривающих осуществление промышленно-производственной деятельности);

для оценки финансовой модели по следующим критериям:

полнота финансовой модели;
математическая корректность финансовой модели;
общая логика построения финансовой модели.
Срок представления Департаментом по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компанией (по согласованию) в Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области результатов оценки паспорта и финансовой модели не должен превышать четырех рабочих дней с даты получения копии паспорта и финансовой модели.

Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области оценка паспорта осуществляется по следующим критериям:

степень финансовой устойчивости инвестиционного проекта;

наличие положительного решения (одобрения заключения кредитного договора) кредитного комитета банка в случае привлечения кредитного финансирования для реализации инвестиционного проекта согласно паспорту;

дисконтированный срок окупаемости инвестиционного проекта.

3) Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области на основании полученных от Департамента по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компании (по согласованию) результатов оценки паспорта и финансовой модели в срок не позднее трех рабочих дней осуществляется подготовка сводного заключения о соответствии паспорта и финансовой модели критериям оценки паспорта и финансовой модели.
4) Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области не позднее чем через пятнадцать рабочих дней после получения всех документов, указанных в части 1 статьи 13.1 Федерального закона, направляет один из следующих документов:

а) заявителю и в управляющую компанию (по согласованию) соглашение об осуществлении деятельности на подписание (в случае отсутствия оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных частью 6 статьи 13.1 Федерального закона);

б) заявителю решение об отказе в заключении соглашения об осуществлении деятельности (при наличии оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных частью 6 Федерального закона).

2. При рассмотрении заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности, если заявитель представляет в ее составе паспорт и договор о совместном производстве продукции, заключенный с резидентом особой экономической зоны:

1) Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области в день поступления заявки и документов, указанных в части 1 статьи 13.1 Федерального закона, в целях установления наличия либо отсутствия оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных частью 6 статьи 13.1 Федерального закона, направляет копию заявки и прилагаемых к ней документов:

а) в Департамент по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области для рассмотрения на предмет:

соответствия предполагаемой деятельности заявителя видам деятельности, осуществление которых разрешено в особой экономической зоне;

соответствия инвестиционного проекта заявителя требованиям, установленным частью 2 статьи 10 Федерального закона;

б) в управляющую компанию (по согласованию) для рассмотрения на предмет:

наличия в границах особой экономической зоны государственного, муниципального имущества и (или) имущества управляющей компании, которое может быть передано во владение и (или) в пользование заявителю и соответствует условиям, указанным в паспорте;

наличия в границах особой экономической зоны свободного земельного участка, соответствующего условиям, указанным в паспорте;

возможности обеспечения заявителя объектами инфраструктуры особой экономической зоны в объеме и сроки, которые установлены паспортом;

наличия решения Правительства Российской Федерации об ограничении рассмотрения заявок на заключение соглашения об осуществлении деятельности в границах особой экономической зоны в случае, если в Правительство Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях, поступило предложение о заключении концессионного соглашения с указанием необходимого для осуществления предполагаемой деятельности перечня земельных участков или иных объектов недвижимости либо Правительством Российской Федерации принято решение о заключении концессионного соглашения на конкурсной основе в отношении указанных земельных участков или иных объектов недвижимости.

В соответствии с частью 2 статьи 13.3 Федерального закона документы, указанные в части 1 статьи 13.3 Федерального закона, могут быть представлены участниками договора в том числе в форме электронных документов, подписанных с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи.

Копия заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и прилагаемых к ней документов подлежат рассмотрению в срок, не превышающий одного рабочего дня с даты получения. Непредставление в Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области информации о результатах рассмотрения копии заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и прилагаемых к ней документов Департаментом по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компанией (по согласованию) в установленный срок рассматривается Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области как отсутствие соответствующих оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности.

2) В случае установления отсутствия оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, обозначенных в пунктах 1)-6), 8) части 1 статьи 13.1 Федерального закона, Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области в течение одного рабочего дня направляет копию паспорта:

а) в Департамент по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области для оценки по следующим критериям:

уровень проработки маркетинговой стратегии, включая анализ каналов (рынков) сбыта, сбыта (рынков) продукции (услуг), предусмотренных паспортом, а также поставки оборудования, необходимого для реализации инвестиционного проекта;

наличие успешного опыта реализации заявителем инвестиционного проекта (учредителями, бенефициарами) проектов в сфере деятельности, предусмотренной паспортом (в том числе с указанием их количества и объемов осуществленных инвестиций);

б) в управляющую компанию (по согласованию) для оценки по следующим критериям:

соответствие цели инвестиционного проекта целям создания особой экономической зоны, а также перспективному плану развития особой экономической зоны;

наличие необходимой для обеспечения деятельности лица, намеревающегося получить статус резидента особой экономической зоны, предусмотренной паспортом, инженерной, коммунальной, транспортной и иной инфраструктуры особой экономической зоны в соответствии с существующей и прогнозной загрузкой мощностей;

уровень локализации производства продукции, предусмотренной паспортом, на территории Российской Федерации и использования отечественного сырья, материалов и комплектующих (для инвестиционных проектов, предусматривающих осуществление промышленно-производственной деятельности.

Срок представления Департаментом по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компанией (по согласованию) в Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области результатов оценки паспорта и финансовой модели не должен превышать одного рабочего дня с даты получения копии паспорта.

Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области оценка паспорта осуществляется по следующим критериям:

степень финансовой устойчивости инвестиционного проекта;

наличие положительного решения (одобрения заключения кредитного договора) кредитного комитета банка в случае привлечения кредитного финансирования для реализации инвестиционного проекта согласно паспорту;

дисконтированный срок окупаемости инвестиционного проекта.

3) Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области на основании полученных от Департамента по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компании (по согласованию) результатов оценки паспорта в срок не позднее одного рабочего дня осуществляется подготовка сводного заключения о соответствии паспорта критериям оценки паспорта.

4) Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области не позднее чем через пять рабочих дней после получения всех документов, указанных в части 1 статьи 13.1 Федерального закона, направляет один из следующих документов:

а) заявителю и в управляющую компанию (по согласованию) соглашение об осуществлении деятельности на подписание (в случае отсутствия оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных частью 6 статьи 13.1 Федерального закона);

б) заявителю решение об отказе в заключении соглашения об осуществлении деятельности (при наличии оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных частью 6 Федерального закона).

3. При рассмотрении заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности, связанных с изменением паспорта:

1) Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области в течение двух рабочих дней с даты поступления заявления, паспорта и финансовой модели с учетом предлагаемых изменений (если такая финансовая модель была подготовлена при получении статуса резидента особой экономической зоны) в целях установления наличия либо отсутствия оснований для отказа в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных частью 5 статьи 18.1 Федерального закона, направляет копию заявления и прилагаемых к нему документов:

а) в Департамент по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области (в случае представления заявителем заявления на изменение условий соглашения об осуществлении технико-внедренческой деятельности) для рассмотрения на предмет:

соответствия предполагаемой деятельности резидента особой экономической зоны видам деятельности, осуществление которых разрешено в особой экономической зоне;

соответствия инвестиционного проекта резидента особой экономической зоны требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 7 статьи 18.1 Федерального закона заявление, паспорт и финансовая модель инвестиционного проекта с учетом предлагаемых изменений (если такая модель была подготовлена при получении статуса резидента особой экономической зоны) принимаются Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области в том числе в форме электронных документов, подписанных с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи.

В случае представления заявителем заявления на заключение изменение условий соглашения об осуществлении промышленно-производственной деятельности Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области самостоятельно осуществляет рассмотрение заявления и прилагаемых к нему документов на предмет:

соответствия предполагаемой деятельности резидента особой экономической зоны видам деятельности, осуществление которых разрешено в особой экономической зоне;

соответствия инвестиционного проекта резидента особой экономической зоны требованиям, установленным Правительством Российской Федерации;

б) в управляющую компанию (по согласованию) для рассмотрения на предмет:

наличия в границах особой экономической зоны государственного, муниципального имущества и (или) имущества управляющей компании, которое может быть передано во владение и (или) в пользование резиденту особой экономической зоны и соответствует условиям, указанным в паспорте;

наличия в границах особой экономической зоны свободного земельного участка, соответствующего условиям, указанным в паспорте;

возможности обеспечения резидента особой экономической зоны объектами инфраструктуры особой экономической зоны в объеме и сроки, которые установлены паспортом.

Копия заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и прилагаемых к нему документов подлежат рассмотрению в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты получения. Непредставление в Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области информации о результатах рассмотрения копии заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и прилагаемых к нему документов Департаментом по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компанией (по согласованию) в установленный срок рассматривается Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области как отсутствие соответствующих оснований для отказа в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности.

2) В случае установления отсутствия оснований для отказа в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности, обозначенных в пунктах 1)-5) части 5 статьи 18.1 Федерального закона, Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области в течение одного рабочего дня с даты поступления информации о результатах рассмотрения копии заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и прилагаемых к нему документов от Департамента по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компании (по согласованию) направляет копию паспорта и финансовой модели:
а) в Департамент по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области (в случае представления заявителем заявки на изменение условий соглашения об осуществлении технико-внедренческой деятельности) для оценки паспорта по следующим критериям:

уровень проработки маркетинговой стратегии, включая анализ каналов (рынков) сбыта, сбыта (рынков) продукции (услуг), предусмотренных паспортом, а также поставки оборудования, необходимого для реализации инвестиционного проекта;

наличие успешного опыта реализации заявителем инвестиционного проекта (учредителями, бенефициарами) проектов в сфере деятельности, предусмотренной паспортом (в том числе с указанием их количества и объемов осуществленных инвестиций).

В случае представления заявителем заявки на заключение соглашения об осуществлении промышленно-производственной деятельности Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области самостоятельно осуществляет оценку паспорта по двум вышеуказанным критериям;

б) в управляющую компанию (по согласованию):

для оценки паспорта по следующим критериям:

соответствие цели инвестиционного проекта целям создания особой экономической зоны, а также перспективному плану развития особой экономической зоны;

наличие необходимой для обеспечения деятельности лица, намеревающегося получить статус резидента особой экономической зоны, предусмотренной паспортом, инженерной, коммунальной, транспортной и иной инфраструктуры особой экономической зоны в соответствии с существующей и прогнозной загрузкой мощностей;

уровень локализации производства продукции, предусмотренной паспортом, на территории Российской Федерации и использования отечественного сырья, материалов и комплектующих (для инвестиционных проектов, предусматривающих осуществление промышленно-производственной деятельности;

для оценки финансовой модели по следующим критериям:

полнота финансовой модели;
математическая корректность финансовой модели;
общая логика построения финансовой модели.

Срок представления Департаментом по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компанией (по согласованию) в Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области результатов оценки паспорта и финансовой модели не должен превышать четырех рабочих дней с даты получения копии паспорта и финансовой модели.

Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области оценка паспорта осуществляется по следующим критериям:

степень финансовой устойчивости инвестиционного проекта;

наличие положительного решения (одобрения заключения кредитного договора) кредитного комитета банка в случае привлечения кредитного финансирования для реализации инвестиционного проекта согласно паспорту инвестиционного проекта;

дисконтированный срок окупаемости инвестиционного проекта.

3) Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области на основании полученных от Департамента по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области и управляющей компании (по согласованию) результатов оценки паспорта и финансовой модели в срок не позднее трех рабочих дней осуществляется подготовка сводного заключения о соответствии паспорта и финансовой модели критериям оценки паспорта и финансовой модели.

4) Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области не позднее чем через пятнадцать рабочих дней после получения всех документов, указанных в части 1 статьи 18.1 Федерального закона, направляет один из следующих документов:

а) резиденту и в управляющую компанию (по согласованию) дополнительное соглашение к соглашению об осуществлении деятельности на подписание (в случае отсутствия оснований для отказа в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных частью 5 статьи 18.1 Федерального закона);

б) заявителю решение об отказе в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности (при наличии оснований для отказа в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных частью 5 статьи 18.1 Федерального закона).
4. Расторжение соглашения об осуществлении деятельности осуществляется в соответствии со статьей 20 Федерального закона.

Соглашение об осуществлении деятельности может быть расторгнуто по требованию Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области в случае принятия решения в соответствии с частью 6 статьи 6 Федерального закона по согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в связи с существенным нарушением резидентом особой экономической зоны условий, указанных в пункте 1 части 3 и части 5 статьи 20 Федерального закона, если такая возможность предусмотрена соглашением об осуществлении деятельности.

5. В целях реализации и исполнения определяемых настоящим порядком прав и обязанностей, Департамент по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области вправе привлекать сотрудников курируемой организации (в соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 19.01.2007 № 14-ра) – автономной некоммерческой организации «Центр инжиниринга и инноваций Томской области» в целях обеспечения экспертной оценки направляемых на рассмотрение заявок и прилагаемых документов.
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Пояснительная записка

к проекту приказа Департамента инвестиционной и промышленной политики Томской области, Департамента по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области «О порядке рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска, и заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска»
Федеральным законом от 04.08.2023 № 448-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 488-ФЗ) внесены изменения в Федеральный закон от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» (далее – Закон № 116-ФЗ), предусматривающие в том числе упрощение процедуры заключения соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и изменения условий соглашения об осуществлении деятельности, связанных с изменением паспорта инвестиционного проекта (сокращение срока до 15 рабочих дней, а в случае представления заявителем в составе заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности паспорта инвестиционного проекта и договора о совместном производстве продукции, заключенного с резидентом особой экономической зоны – до пяти рабочих дней).

При этом частью 3 статьи 7 Закона № 488-ФЗ установлено, что в течение двух лет со дня вступления в силу Закона № 488-ФЗ действует переходный период
(с 01.09.2023 по 01.09.2025).

Согласно разъяснениям Минэкономразвития России (письмо от 18.09.2023 № 33573- ВД/Д14и) в течение переходного периода ранее принятые правовые акты по вопросам функционирования особых экономических зон применяются до вступления в силу правовых актов, принятие которых предусмотрено Законом № 448-ФЗ.

В частности, приказом Минэкономразвития России от 1 апреля 2024 г. № 189 «Об утверждении форм паспорта инвестиционного проекта и финансовой модели инвестиционного проекта, прилагаемых к заявке на заключение соглашения об осуществлении промышленно-производственной, технико-внедренческой, туристско-рекреационной деятельности и (или) об осуществлении деятельности в портовой особой экономической зоне, критериев и методики оценки паспорта инвестиционного проекта и финансовой модели инвестиционного проекта, прилагаемых к заявке на заключение соглашения об осуществлении промышленно-производственной, технико-внедренческой, туристско-рекреационной деятельности и (или) об осуществлении деятельности в портовой особой экономической зоне» (зарегистрирован в Минюсте России 15.05.2024) утверждены формы паспорта и финансовой модели инвестиционного проекта, прилагаемых к заявке на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне, критерии и методика их оценки.

В соответствии с частью 8 статьи 13.1 Закона № 116-ФЗ оценка паспорта инвестиционного проекта и финансовой модели инвестиционного проекта осуществляется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации на основании критериев и методики оценки, установленных органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

С учетом вышеизложенного критерии и методика оценки паспорта и финансовой модели инвестиционного проекта утверждены распоряжением Департамента инвестиционной и промышленной политики Томской области от 19.08.2024 № 49-р «Об утверждении критериев и методики оценки паспорта инвестиционного проекта и финансовой модели инвестиционного проекта, прилагаемых к заявке на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска, и заявлению на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска». Данный правовой акт полностью соответствует приказу Минэкономразвития России от 1 апреля 2024 г. № 189 (содержательно идентичен).

До 01.09.2024 заключение соглашений об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска (далее – ОЭЗ ТВТ) осуществлялось Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области в формате государственной услуги (административный регламент предоставления государственной услуги «Заключение соглашений об осуществлении (ведении) технико-внедренческой или промышленно-производственной деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска, и дополнительных соглашений к ним» утвержден приказом Департамента инвестиций Томской области от 13.12.2016 № 44).
В настоящее время правовые основания для предоставления указанной государственной услуги отсутствуют, в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 19.03.2024 № 157 «О признании утратившими силу некоторых приказов Минэкономразвития России в сфере особых экономических зон» с 01.09.2024 признаны утратившими силу:

приказ Минэкономразвития России от 23.03.2006 № 75 «Об утверждении форм бизнес-планов, представляемых для заключения (изменения) соглашений о ведении промышленно-производственной (технико-внедренческой) деятельности, критериев отбора банков и иных кредитных организаций для подготовки заключения на бизнес-планы, критериев оценки бизнес-планов, проводимой экспертным советом по технико-внедренческим особым экономическим зонам», в соответствии с которым заявителями осуществлялась подготовка бизнес-планов, прилагаемых к заявке на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска (далее – ОЭЗ ТВТ);

приказ Минэкономразвития России от 31.08.2016 № 560 «Об утверждении критериев и методики оценки бизнес-плана экспертным советом по промышленно-производственным, технико-внедренческим, туристско-рекреационным или портовым особым экономическим зонам или в случае, предусмотренном пунктом 2 части 6 статьи 13 Федерального закона от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации», Минэкономразвития России либо органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в случае передачи ему полномочий, предусмотренных пунктом 5.1 части 1 статьи 8 Федерального закона от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации», в соответствии с которым ранее осуществлялась оценка представленных заявителями бизнес-планов.

С учетом положений Закона № 488-ФЗ и разъяснений Минэкономразвития России (письмо от 26.12.2023 № Д14и-42317) о нецелесообразности осуществления отдельных переданных полномочий по управлению ОЭЗ ТВТ в формате государственной услуги при соблюдении обязательных требований Закона № 116-ФЗ Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области осуществлена разработка проекта распоряжения Администрации Томской области о порядке рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в ОЭЗ ТВТ и заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в ОЭЗ ТВТ, предусматривающего участие в данной работе исполнительных органов Томской области (Департамент инвестиционной и промышленной политики Томской области, Департамент по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области) и управляющей компании ОЭЗ ТВТ акционерного общества «Особая экономическая зона технико-внедренческого типа «Томск», единственным акционером которого является Томская область (100% акций находятся в собственности Томской области).
Согласно позиции Департамента по государственно–правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области, изложенной в служебных записках от 25.09.2024 № 26-1481, от 04.10.2024 № 26-1529, правовое обоснование утверждения порядка рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в ОЭЗ ТВТ и заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в ОЭЗ ТВТ правовым актом высшего исполнительного органа Томской области (распоряжением Администрации Томской области) отсутствует.
По результатам анализа региональной практики установлено, что аналогичные порядки рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности и заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности приняты в следующих субъектах Российской Федерации:

1. Ивановская область - приказ Департамента экономического развития и торговли Ивановской области от 12.12.2023 № 44-п «Об утверждении порядков рассмотрения заявок на заключение соглашений об осуществлении деятельности, заявлений на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности на территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Иваново».

В соответствии с пунктами 9-12 Порядка рассмотрения заявок на заключение соглашения об осуществлении промышленно-производственной или технико-внедренческой деятельности на территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Иваново» и пунктами 7, 8 Порядка рассмотрения заявлений на изменение условий соглашения об осуществлении промышленно-производственной или технико-внедренческой деятельности на территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Иваново» в рассмотрении заявки на заключение соглашения и заявления на изменение условий соглашения участвует управляющая компания особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Иваново» - акционерное общество «Управляющая компания «Особая экономическая зона «Иваново».

2. Пермский край - приказ Министерства промышленности и торговли Пермского края от 08.11.2023 № 03-01-03-270 «Об утверждении отдельных порядков рассмотрения заявок на заключение соглашений об осуществлении деятельности, на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности на территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Пермь».
В соответствии с пунктами 9-12 Порядка рассмотрения заявок на заключение соглашения об осуществлении деятельности на территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Пермь» и пунктами 6, 7 Порядка рассмотрения заявлений на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности на территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Пермь» в рассмотрении заявки на заключение соглашения и заявления на изменение условий соглашения участвует управляющая компания особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Пермь» - акционерное общество «Управляющая компания «ОЭЗ Пермь».

3. Алтайский край - приказ управления Алтайского края по развитию туризма и курортной деятельности от 19.04.2024 № Пр-59 «Об утверждении отдельных порядков рассмотрения заявок (заявлений) на заключение (изменение условий) Соглашений об осуществлении туристско-рекреационной деятельности в особой экономической зоне, созданной на территории Алтайского района Алтайского края».

В соответствии с пунктами 8, 9, 11 Порядка рассмотрения заявок на заключение Соглашений об осуществлении туристско-рекреационной деятельности в особой экономической зоне, созданной на территории Алтайского района Алтайского края, и пунктами 7, 8, 10 Порядка рассмотрения заявлений на изменение условий Соглашений об осуществлении туристско-рекреационной деятельности в особой экономической зоне, созданной на территории Алтайского района Алтайского края, в рассмотрении заявки на заключение соглашения и заявления на изменение условий соглашения участвует управляющая компания особой экономической зоны, созданной на территории Алтайского района Алтайского края - акционерное общество «Особая экономическая зона туристско-рекреационного типа «Бирюзовая Катунь».

4. Владимирская область – приказ Министерства экономического развития и промышленности Владимирской области от 09.10.2024 № 14-н «О Порядке рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении промышленно-производственной или технико-внедренческой деятельности в особой экономической зоне промышленно-производственного типа, созданной на территории Владимирской области».

В соответствии с пунктами 4, 5 Порядка рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении промышленно-производственной или технико-внедренческой деятельности в особой экономической зоне промышленно-производственного типа, созданной на территории Владимирской области, и пунктами 5, 6 Порядка изменения условий соглашения об осуществлении промышленно-производственной или технико-внедренческой деятельности в особой экономической зоне промышленно-производственного типа, созданной на территории Владимирской области в рассмотрении заявки на заключение соглашения и заявления на изменение условий соглашения участвует управляющая компания особой экономической зоны.
Таким образом, участие управляющей компании особой экономической зоны в рассмотрении заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне и заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне подтверждается действующей региональной практикой.
Вместе с тем, возложение приказом Департамента инвестиционной и промышленной политики Томской области прав и обязанностей на иные исполнительные органы Томской области является невозможным. При этом практика принятия совместных приказов Департамента по управлению государственной собственностью Томской области и Департамента по развитию инновационной и предпринимательской деятельности Томской области (от 03.07.2020 № 23, от 03.07.2020 № 24, от 16.04.2024 № 19/17).
С учетом вышеизложенного, Департаментом инвестиционной и промышленной политики Томской области подготовлен проект совместного приказа Департамента инвестиционной и промышленной политики Томской области и Департамента по научно-технологическому развитию и инновационной деятельности Томской области «О порядке рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска, и заявления на изменение условий соглашения об осуществлении деятельности в особой экономической зоне технико-внедренческого типа, созданной на территории г. Томска».

Реализация проекта не потребует материальных затрат.

Риски нарушения антимонопольного законодательства отсутствуют.

